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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasterbottens léns landsting genomfért
en granskning av landstingsstyrelsens kontroll dver konstféremal. Granskningens évergri-
pande syfte har varit att granska om landstingsstyrelsen sakerstallt en tillracklig kontroll éver
landstingets konstféremal.

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen inte sékerstallt en tillracklig kontroll dver landsting-
ets konstféremal. Det saknas formellt beslutade regler, rutiner och kontroller.

Nedan féljer en kort sammanstalining 6ver svar pa i granskningen uppstallda revisionsfragor.

Revisionsfraga Svar:

1. Har landstingsstyrelsen sakerstallt ~ Nej, vi har inte kunnat identifiera nagra av styrelsen
att det finns formellt beslutade regler ~ formellt beslutade regler och rutiner fér hur konstfére-
och rutiner fér hur konstféremal i mal i landstinget ska hanteras.

landstinget ska registreras, hanteras,

bevakas, gallras ut m.m.?

2. Har landstingsstyrelsen sakerstéllt  Nej.
att berérda medarbetare i landstinget

foljer beslutade regler fér hantering av
konstféremalen?

3. Har landstingsstyrelsen s&kerstéllt ~ Nej, det genomférs ingen [6pande arlig inventering.
att det i landstinget genomférs arliga

inventeringar av konstféremalens

status?

4. Har landstingsstyrelsen sakerstallt ~ Nej, enligt intervjuade tjansteman ar det osékert om
att landstingets konstregister &r upp-  konstregistret ar fullstandigt uppdaterat.
daterat?

5. Har landstingsstyrelsen sakerstallt ~ Nej.
att konstféremal far tillrackligt under-
hall?

6. Har landstingsstyrelsen med hjalp Nej, vi anser inte att styrelsen har genomfért en upp-
av uppféljning eller kontroller hallit sig  féljning eller kontroll éver hur konstféremalen i lands-
informerad om hur konstféremalen i tinget blivit hanterade.

landstinget blivit hanterade?

De risker vi ser ar framst att:
Verksamheten inte bedrivs kompetensmassigt och effektivt, pa grund av avsaknad av
uppdrag, rutinbeskrivningar, regelverk samt att ledande kompetens saknas.
Konst forstors eller forfaller pa grund av bristande underhall
Konst forsvinner
Inventeringar inte kan géras, da det finns brister i vilka uppgifter konstregistret inne-
haller
Anlaggningsregistret inte ar korrekt och att bokféringen darmed inte &r korrekt



Vi ger foljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

Tydliggér uppdraget och strategin med konstinnehavet och faststall regler och rutiner
for hur konstféremal ska registreras, hanteras, bevakas, gallras ut, etc.

Sakerstall att tillrackligt underhall genomférs
»  Sakerstall att tillracklig kompetens finns for att genomféra konstinvesteringar
Sakerstall att det finns tillrdcklig kompetens att utféra konstenhetens uppgifter
» Sdakerstall att konstregister ar komplett och uppdaterat vid varje tillfalle.
» Sakerstall att anlaggningsregistret ar komplett

» Sakerstall att inventeringar genomférs regelbundet och aterkommande
» Folj upp hur faststallda regler efterlevs



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Vasterbottens ldns landstings system for investeringar, uppféljning och kontroll avseende
sin konst ar av vikt, da investeringar i konst 6ver tid uppgar till betydande varden. Vidare &r
det ur ett fortroendeperspektiv viktigt att landstinget har en tillfredsstallande kontroll 6ver sin
konst.

Sedan ar 1993 har ca 22 000 konstféremal registrerats i landstingets konstregister varav ca
5000 overforts till kommunerna vid Adelreformens genomférande, nuvarande innehav &r ca
17 000 konstverk. Konsten &r placerad runt om i Ianet i landstingets olika lokaler.

Landstingets revisorer har i sin granskningsplan for ar 2015 beslutat att genomféra en
granskning av om landstingsstyrelsen sakerstallt en tillracklig kontroll 6ver landstingets
konstforemal.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att granska om landstingsstyrelsen sakerstallt en tillracklig-
kontroll 6ver landstingets konstféremal.

Den évergripande revisionsfragan ska besvaras med hjalp av féljande underliggande revis-
ionsfragor:

Har landstingsstyrelsen sakerstallt att det finns formellt beslutade regler och rutiner
for hur konstféremal i landstinget ska registreras, hanteras, bevakas, gallras ut m.m.?

2. Har landstingsstyrelsen sakerstallt att berérda medarbetare i landstinget foljer beslu-
tade regler for hantering av konstféremalen?

3. Har landstingsstyrelsen sakerstallt att det i landstinget genomfors arliga inventeringar
av konstféremalens status?

4. Har landstingsstyrelsen sakerstallt att landstingets konstregister ar uppdaterat?

5. Har landstingsstyrelsen sakerstallt att konstféremal far tillrackligt underhall?

6. Har landstingsstyrelsen med hjalp av uppféljning eller kontroller hallit sig informerad
om hur konstféremalen i landstinget blivit hanterade?

Utdver svar pa revisionsfragorna énskar revisorerna en bedémning av eventuella risker i
hdndelse av att den interna kontrollen éver konstforemalen inte ar tillracklig.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Ansvar fér konst regleras i féljande lag
och regelverk for landstinget, vilka utgér den norm/de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Kommunallagen, kapitel 6
Planering och budget 2015, Landstingsplan 2012-2015



2.5. Avgransning och ansvar

Granskningen avser landstingsstyrelsen.

2.6. Genomforande

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning och intervjuer med
nyckelpersoner, framst Fastighetschef, Fastighetsomradeschef for Forvaltningsstod, tva
konstassistenter och enhetschef for ekonomistaben, kundfakturering i Umea samt ekonomi-
controller med ansvar fér anlaggningsregister.



3. Granskningsresultat

3.1. Landstingets organisation for konstverksamhet

Enligt ett forhandlingsprotokoll fran 2010-05-18 mellan landstinget och Region Vasterbotten,
avseende beslut om 6verforing av uppgifter fran landstingets verksamhet Tillvaxt och Reg-
ional utveckling till Region Vasterbotten, forflyttades samtliga tjanster utom en konsthandlag-
gare till Region Véasterbotten.

De uppgifter som darefter tillnér landstinget &r konstunderhall och utplacering av konst i
landstingets lokaler samt konstinkop. Vidare ska utstéliningsverksamheten vid Galleri ALVA
administreras av landstinget konstansvarige. Finansieringen av galleriet har évergatt till reg-
ionférbundet, men landstinget ska sta for personalkostnaderna fér de arbetsinsatser som
behovs i verksamheten.

Organisatoriskt ligger konstverksamheten under landstingets basenhet Fastighet. | lands-
tingets atagande ingar att ha en konsthandlaggare. Tjansten ar dock vakant sedan i februari
2015 och i dagslaget &r den inte utannonserad. Per juni 2015 bestar personalstyrkan av en
tillsvidareanstalld konstassistent pa 80 % och en visstidsanstalld konstassistent pa 50 %.

Intervjuade chefer vid Fastighet upplever att det inte finns nagra tydligt uttalade mal eller ett
tydligt uppdrag kopplat till konstverksamheten. Nar Fastighet évertog konstverksamheten
"arvde” de ingen dokumentation kopplat till konstverksamheten. Intervjuade chefer har under
varen patalat detta hogre upp i landstingets organisation, till verksamhetsomradesledningen.

Aven konstassistenterna upplever att det saknas en tydlig styrning och att de ar "en verk-
samhet helt utom kontroll av omvarlden”. De upplever aven att konstverksamheten saknar en
sakkunnig chef.

Konsthandlaggaren var den som i samverkan med landstingets lokalplanerare, arbetade
med storre investeringar, sasom investeringar enligt enprocentsregeln vid nybyggnation (1 %
av byggkostnaden avsétts till konstinkdp). Konsthandldggaren genomférde upphandlingar
och inkép. Da det inte finns nagon konsthandlaggare faller dessa uppgifter pa en av konst-
assistenterna. Enligt en av de intervjuade konstassistenterna har det genomférts nagra
storre inkop av konst under 2015. Konstassistenten ar vanligtvis inte delaktig i konstinkép,
men har under en 3-manaders period bedrivit konsthandledarens uppgifter, nar denne slu-
tade i februari. For att registrera inkdpen i konstregistret har konstassistenten fatt tillgang till
de attesterade fakturorna.

| landstingets konstregister finns ca 17 000 verk. Konstverksamheten har en arlig budget for
ink6p av konst som uppgar till 700 tkr. Fér underhall och reparationer har konstverksamheten
en budget pa 235 tkr fér 2015. Ar 2003 lag budgeten pa 300 tkr.

3.2. Regler och rutiner

Vi har inte identifierat nagra av fullmaktige antagna policydokument eller av styrelsen beslu-
tade regler och rutiner for konstverksamheten. Detta bekraftas av samtliga intervjuade, vilka
inte kanner till nagra sadana dokument. De intervjuade som arbetar med konst, har under
perioden for var granskning forsokt soka upp aldre beslut, regler och rutiner men inte funnit
nagra dokument antagna av styrelsen eller fullmaktige.



Den senast antagna verksamhetsplanen for landstingets konstverksamhet ar daterad 2007-
01-19 och &r uppréttad av Tillvaxt och Regional utveckling. Enligt intervjuade har ingen ny
verksamhetsplan tagits fram. Konstverksamheten utgar fran de beslut som fattats av Tillvaxt
och Regional utveckling innan den évergick till Region Vasterbotten. Tjdnstemannen arbetar
utifran en sammanstallning av tidigare dokument "Uppdrag konst, Vasterbottens lans lands-
ting”, som upprattades i samband med att tidigare konsthandlaggare slutade.

Sedan varen 2015 finns ett utkast till en bildkonstpolicy. Den ar inte antagen av fullmaktige,
styrelse eller nagon nadmnd. | policydokumentet framgar landstingets ambitioner med inkdp
och forvarv av bildkonst samt konstnarlig miljégestaltning.

3.2.1. Inkdp av konst

Tidigare hjalptes konsthandldggare och konstassistenten at att ta fram férslag pa inkép av
konst. Det finns inga rutinbeskrivningar for inkdp eller upphandling av konstféremal. Enligt
intervjuade genomfaérs inkdp pa initiativ fran konstenheten genom att bevaka lanets konstut-
stallningar och identifiera lokal konst eller genom att gallerister och konstférséljare visar upp
nya inhemska eller utlandska grafiska verk. Enligt landstingets anldggningsregister koptes
konst in for cirka 679 tkr under 2014. Inkdp av konst 2015 uppgar, fram till och med augusti,
till ca 400 tkr.

Vid storre inkdp uppger intervjuade att LOU tilldmpas. En konsthandldggare gor en forfragan
och bjuder in konstnérer fran hela landet att Iamna en intresseansékan. Tillsammans med en
jury bestaende av personer med kompetens inom omradet, véljer konsthandlaggaren ut
nagra konstnarer som far mot mindre ersattning far lamna férslag pa hur de vill utféra upp-
draget. Juryn och konsthandlaggaren fattar sedan beslut om vem som far uppdraget. Det
finns ingen delegationsordning eller beslutad maximal niva, fér hur stora inkép konstenheten
har mandat att géra.

Nar konstenheten gor inkdp, genomfor reparationer eller underhall och dylikt som genererar
fakturor i Agresso, ar det konsthandlaggaren och konstassistenten som har mottagningsat-
test beroende pa vem som kopt eller bestallt uppdraget. Beslutsattest har landstingets sam-
ordnare for gruppen lokalplanerare/konst pa Fastighet. Samordnaren har beslutsattest upp
till 50 tkr, for summor 6ver 50 tkr beslutattesterar landstingets fastighetschef.

De konstink6p som gors i samband med investeringsprojekt beslutsattesteras, upp till 50 tkr,
av Fastighets samordnare fér byggprojektiedare. Fakturor éver 50 tkr beslutsattesteras av
fastighetschef. Landstingets attestordning &r styrd utifran kostnadsstallen som angetts i
Agresso.

3.3. Efterlevnad av regler for hantering av konst

Intervjuade chefer och tjdnsteman vid konstverksamheten anser att det inte finns resurser for
att informera eller genomféra kontroll av hur landstingets verksamheter féljer regler fér hante-
ring av konst. Vi har inte identifierat nagon arbetsbeskrivning som beskriver hur tjansteman-
nen ska genomfora kontroll av konstféremal.

Verksamheter i behov av konst ska héra av sig till konstenheten. Det ar konstassistenten
som skoter forfragningar fran verksamheten, som aven ska féra en forteckning éver arenden.
Vantetiden pa att fa konst utbytt ar i nulaget ett ar. Konstverksamheten prioriterar framst
verksamheter som star helt utan konst.



Landstinget har en fullvardesforsakring for byggnader inklusive all |16s egendom, bland annat
konst. Forsakringsbolaget staller enligt uppgift inga krav pa inventarieférteckningar.

3.4. Inventeringar av konstféremalens status

Det finns inga antagna rutiner eller regler for arliga inventeringar. Inventeringar genomfors
inte regelbundet utan vid ett sa kallat "nytt drende”. Det vill sdga nar nagon verksamhet
skapar ett arende hos konstenheten, for att t.ex. fa ny konst uthdngd. Konstassistenten tar
da med sig en forteckning av vilka konstféremal som bér finnas i verksamheten och noterar
dem i forteckningen. | vissa fall skickar konstenheten ut listor till verksamheter, sa att verk-
samheten sjalv kan stimma av vilka konstféremal som finns och vilka som saknas. Saknas
konstféremal noteras det i konstregistret med bendmningen "saknades vid inventering”.

| och med att konstregistret inte har nagra bilder i systemet, kan inventering endast géras
mot den textbaserade informationen som finns i registret. Det gér, enligt intervjuade, att
verksamheternas egna inventeringar blir svar att genomféra och férsvarar fér konstenheten
att inventera via distans.

Enligt intervjuad konstassistent ligger det pa respektive verksamhetschef att veta vad som
géller, framférallt vid en eventuell flytt eller byte av lokaler. Som hjalp ska det finnas en
checklista for flytt, dar aven konst ingar. Enligt intervjuade vid konstenheten &r det vanligt att
forteckningen éver konstféremal som ska finnas pa respektive enhet ar felaktig.

3.5. Konstregister och anlaggningsregister

Konstregister

All inképt konst och konst som kommer in till konstenheten méarks med en stdmpel och ett
[6pnummer. Féremalen skrivs sedan in i konstregistret. Det som skrivs in ar [6Gpnummer,
konstnarens namn, titel pa verk, beskrivning av bilden, anvénd teknik, storlek, grafisk upp-
laga, inképsstélle, pris samt var den placeras. Aven tillkomstar antecknas om detta finns no-
terat.

Konstregistret finns i databassystem i Notes och administreras av konstenheten. Under nit-
tiotalet hade landstinget en anstalld som arbetade med att féra in saknad konst i konstregist-
ret, men an idag uppges det komma fram konst som inte &r registrerad. Det finns ingen tydlig
bild av hur manga konstféremal som inte registrerats.

Sjélva databassystemet for registrering och uppféljning &r av bristande kvalitet och sékméj-
ligheterna i registret dr begransade, enligt intervjuade. Det finns ingen maojlighet att spara
bilder i registret. Enligt intervjuade tjansteman sparas inte historik i konstregistret, det ar
endast tavlans senaste placering som syns. Det upplevs problematiskt exempelvis nar ett
verk star som avfért i registret och det inte framgar varfér. Da finns ingen méjlighet att félja
upp var konstféremalet senast var placerat. Fragan om ett nytt system fér konstregister har
bérjat behandlas hos Fastighet, men an finns inget beslut om inférande av ett nytt system.

Det finns aven ett fysiskt register som upprattades for flertalet ar sedan som ar svart att
koppla och jamféra mot konstregistret, pa grund av att numreringen av konstféremal skiljer
sig at och att konsten endast ar markt med det nyare registrets nummer.

A nlA P o Fe o f
Anldggningsregister



Enligt RKRs definition i RKR 23 Bokféring ar ett anlaggningsregister "en forteckning eller en
annan samling med uppgifter om kommunens samtliga materiella och immateriella anlagg-
ningstillgangar”. Det géller bade tillgangar som ar féremal for avskrivning och

de som inte &r det, t.ex. konst och mark.

| landstingets anlaggningsregister per 2014-12-31 uppgick redovisat anskaffningsvarde for
konst till 17,8 mkr.

Av RKRs rekommendation nr 23 Bokféring framgar regler for bland annat hur ett anlagg-
ningsregister ska uppréttas och vad som ska framga av anlaggningsregistret.

Specifikation (i ett anlaggningsregister) kravs enligt RKR for att det ska vara majligt att fa en
tillfredsstallande kontroll och éverblick. | anlaggningsregistret identifieras enskilda tillgangar
och kommunen' samlar information om dem. Information i anldggningsregistret kan ocksa
behovas for att kunna gora tillrdckliga upplysningar i arsredovisningen.

Ett anlaggningsregister ska for varje enskild tillgang (RKR 23 Bokféring) innehalla féljande
uppgifter:
a) uppgifter som gor det majligt att identifiera tillgangen,
b) anskaffningsvarde,
c) anskaffningstidpunkt,
d) beréaknat restvarde,
e) tillampad avskrivningsmetod, om annan metod an linjar
anvands, eller uppgift om att tillgangen inte skrivs av,
f) nyttjandeperiod,
g) ackumulerade avskrivningar,
h) ackumulerade nedskrivningar,
i) korrigeringar av tidigare ars avskrivningar eller
nedskrivningar, och
j) omklassificeringar.

Kravet pa identifikation innebar inte att de enskilda tillgangarna maste markas. | manga fall
gar det att identifiera tillgangen utan att den marks, t.ex. genom att i anlaggningsregistret

ange vad det &r for tillgang och var den ar placerad eller genom att tillgangen bendmns pa
ett sadant satt att det utan ytterligare uppgifter gar att forsta vilken tillgang det ar fraga om.

Har en tillgang overlatits eller utrangerats under rakenskapsaret, ska anlaggningsregistret
ocksa innehalla uppgift om detta. Ett anlaggningsregister ska uppdateras senast i samband
med det bokslut som upprattas per rakenskapsarets utgang. Likartade tillgangar som var och
en har ett Iagt varde och som anskaffats vid samma tillfalle far tas upp som en post i anlagg-
ningsregistret.

Flera tillgangar far i anlaggningsregistret tas upp som en post om:
a) de funktionellt sett framstar som en enhet, och
b) nyttjandeperioden ar densamma for de olika tillgangarna.

Vi kan konstatera att registrering av konst i anlaggningsregistret gérs, men att varje konstin-
kop inte registreras var for sig i anldggningsregistret. Vi kan dven konstatera att det av konst-
registret inte gar att ta fram anskaffningsvarde fér respektive konstféremal och att nagra an-
skaffningsvarden éver huvud taget inte framkommer av konstregistret. Vi har daven noterat att

' Med kommunen avses fortsattningsvis kommunal verksamhet som bedrivs i kommuner eller lands-
ting



nagon utrangering i anlaggningsregistret inte gors. Detta innebar att konstregister och an-
laggningsregister inte kan stimmas av mot varandra beloppsmassigt.

3.6. Reparationer och underhall

Arligen avsatts 700 tkr till inkép av konst och 235 tkr fér underhall och reparationer. | och
med en arlig avsattning till konstinkép och inkép enligt enprocentsregeln véxer antalet konst-
verk. Enligt intervjuade konstassistenter ar manga konstféremal idag slitna och trasiga, sam-
tidigt som budgeten for underhall och reparationer minskat senaste tio aren. En del konstfo-
remal ar registrerade som avforda, trots att det inte finns rutiner for detta.

| budgeten for underhall ska kostnader for renoveringar, reparationer, verktyg och underhall

inga, exempelvis upphdngningsmaterial, podier, inramning, omramning, rengdring, damning,
textiltvatt m.m. Dessutom belastas underhallsbudgeten av kostnader fér bland annat inram-

ningar och podium till nyinkdpta konstféremal. Det innebér att bade inképsbudgeten och un-
derhallsbudgeten ibland belastas vid inkop av konst. Det ar inte korrekt hanterat ur ett redo-
visningsperspektiv.

De konstféremal som inte ar placerade i landstingets lokaler forvaras i konstarkivet, som &r
ett skyddsrum i landstingshuset. Enligt intervjuade konstassistenter far all konst inte plats,
rummet &r inte anpassat efter &andamalet och transporter av konstféremal mellan landstingets
lokaler ar besvarligt och ineffektivt.

3.7. Styrelsens uppfoljning och kontroll om hantering av konstforemal

Enligt intervjuade tjansteman och chefer vid Fastighet genomférs ingen avrapportering till
styrelsen, avseende hantering av konstféremal.
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4. Beddmning och rekommendationer

4.1. Svar pa revisionsfragor

Nedan féljer en kort sammanstalining av svar utifran granskningens évergripande revisions-
fragor. Darefter foljer en sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte.

Revisionsfraga

1. Har landstingsstyrelsen sdker-
stallt att det finns formellt beslu-
tade regler och rutiner fér hur
konstféremal i landstinget ska re-
gistreras, hanteras, bevakas, gall-
ras ut m.m.?

2. Har landstingsstyrelsen saker-
stallt att berérda medarbetare i

landstinget féljer beslutade regler
fér hantering av konstféremalen?

3. Har landstingsstyrelsen séaker-
stallt att det i landstinget genom-

fors arliga inventeringar av konst-
féremalens status?

4. Har landstingsstyrelsen séaker-
stallt att landstingets konstregister
ar uppdaterat?

5. Har landstingsstyrelsen séaker-
stallt att konstforemal far tillrackligt
underhall?

6. Har landstingsstyrelsen med
hjalp av uppféljning eller kontroller
hallit sig informerad om hur konst-
foremalen i landstinget blivit han-
terade?

Svar:

Nej, vi har inte kunnat identifiera nagra av styrel-
sen formellt beslutade regler och rutiner fér hur
konstféremal i landstinget ska hanteras.

Nej.

Nej, det genomfors ingen I6pande arlig invente-
ring.

Nej, enligt intervjuade tjansteman ar det osakert
om konstregistret ar fullstandigt uppdaterat.

Nej.

Nej, vi anser inte att styrelsen har genomfért en
uppféljning eller kontroll éver hur konstféremalen i
landstinget blivit hanterade.
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4.2. Sammanfattande bedomning

Granskningens overgripande syfte har varit att granska om landstingsstyrelsen sékerstéllt en
tillracklig kontroll Gver landstingets konstféremal.

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen inte sakerstallt en tillrdcklig kontroll éver landsting-
ets konstforemal. Det saknas formellt beslutade regler, rutiner och kontroller.

De risker vi ser i och med de brister som har noterats ar framst:

>

Verksamheten inte bedrivs kompetensmassigt och effektivt, pa grund av avsaknad av
uppdrag, rutinbeskrivningar, regelverk samt att ledande kompetens saknas.

Konst forstors eller forfaller pa grund av bristande underhall

Konst férsvinner

Inventeringar inte kan goras, da det finns brister i vilka uppgifter konstregistret inne-
haller

Anldggningsregistret inte ar korrekt och att bokféringen dérmed inte ar korrekt

4.3. Rekommendationer

Vi ger féljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

|

Wa N E
4 4,2’)/(?4{/&’ "_6 L -

Tydliggér uppdraget och strategin med konstinnehavet och faststall regler och rutiner
for hur konstféremal ska registreras, hanteras, bevakas, gallras ut, etc.

Sakerstall att tillrackligt underhall genomférs

Sakerstall att tillracklig kompetens finns for att genomféra konstinvesteringar
Sakerstall att det finns tillracklig kompetens att utféra konstenhetens uppgifter
Séakerstall att konstregister ar komplett och uppdaterat vid varje tillfalle.
Sakerstall att anldggningsregistret &r komplett

Sakerstall att inventeringar genomfoérs regelbundet och aterkommande

Folj upp hur faststallda regler efterlevs

Malin Westerberg-Blom Johan Lundmark
Certifierad kommunal revisor och Verksamhetsrevisor
Auktoriserad revisor
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